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СОВЕТ ДЕПУТАТОВ

ВАРНАВИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОКРУГА

НИЖЕГОРОДСКОЙ ОБЛАСТИ

РЕШЕНИЕ

20 апреля 2023 г.                                                                                                № 56
Об утверждении Положения о порядке организации и проведении публичных слушаний,  общественных обсуждений в Варнавинском муниципальном округе Нижегородской области

В соответствии со статьей 28 Федерального закона от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 21 июля 2014 года № 212-ФЗ "Об основах общественного контроля в Российской Федерации", Уставом Варнавинского муниципального округа Нижегородской области,  
Совет депутатов решил:

1. Утвердить Положение о порядке организации и проведении публичных слушаний, общественных обсуждений в Варнавинском муниципальном округе Нижегородской области согласно приложению (Приложение № 1).
2. Признать утратившими силу следующие решения Земского собрания Варнавинского муниципального района:

- от 26.02.2019 № 11 «Об утверждении Положения о порядке организации и проведения публичных слушаний в Варнавинском муниципальном районе Нижегородской области»;
- от 03.03.2021 № 10 «О внесении изменений в решение Земского собрания от 26.02.2019 № 11»;

- от 10.12.2021 № 61 «О внесении изменений в решение Земского собрания от 26.02.2019 № 11».
3. Опубликовать настоящее решение в газете «Новый путь» и разместить на официальном сайте администрации Варнавинского муниципального округа в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
4. Настоящее решение вступает в силу со дня его официального опубликования.

Председатель Совета депутатов

Варнавинского муниципального округа





С.А.Смирнов

Глава местного самоуправления
Варнавинского муниципального округа



А.Г.Фролов
Приложение № 1
к решению Совета депутатов
Варнавинского муниципального округа

Нижегородской области

от 20.04.2023 г. № 56
Положение
о порядке организации и проведении публичных слушаний, 
общественных обсуждений в Варнавинском муниципальном округе 
Нижегородской области
I. Общие положения
1. Настоящее Положение о порядке организации и проведении публичных слушаний, общественных обсуждений в Варнавинском муниципальном округе Нижегородской области (далее - Положение) разработано в соответствии с требованиями статьи 28 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», и определяет организатора, срок проведения, порядок организации и проведения общественных обсуждений или публичных слушаний. 

2. Для целей настоящего Положения используются следующие основные понятия:

1) публичные слушания - форма реализации прав жителей, проживающих на территории Варнавинского муниципального округа Нижегородской области на участие в процессе принятия органами местного самоуправления Варнавинского муниципального округа Нижегородской области (далее – органы местного самоуправления) проектов муниципальных правовых актов по вопросам местного значения путем их публичного обсуждения;

2) общественные обсуждения - публичное обсуждение общественно значимых вопросов, а также проектов решений органов местного самоуправления с обязательным участием в таком обсуждении уполномоченных лиц указанных органов, представителей граждан и общественных объединений, интересы которых затрагиваются соответствующим решением;

3) участник публичных слушаний (общественных обсуждений) - физическое лицо (в том числе представители юридических лиц), имеющее право принимать участие в обсуждении рассматриваемого вопроса, присутствующее на публичных слушаниях и обладающее правом на выражение мнения и подачи вопросов к экспертам публичных слушаний, членам комиссии и иным лицам.

Участником публичных слушаний, общественных обсуждений, обладающим правом на участие в публичных слушаниях, общественных обсуждениях являются лица, проживающие или зарегистрированные на территории, в отношении которой подготовлен проект, внесенный на публичные слушания, общественные обсуждения.

4) эксперт публичных слушаний - это лицо, обладающее специальными знаниями по вопросам публичных слушаний, подготовившее и представившее в письменном виде предложения и рекомендации по вопросу, выносимому на публичные слушания, озвучивающее их на публичных слушаниях.

3. Публичные слушания проводятся в целях:
1) обеспечение реализации прав граждан Российской Федерации, постоянно или временно проживающих на территории Варнавинского муниципального округа, на непосредственное участие в осуществлении местного самоуправления;

2) обсуждение проектов муниципальных правовых актов по вопросам местного значения с участием жителей округа;

3) выявление общественного мнения по обсуждаемым вопросам, выносимым на публичные слушания;

4) подготовка предложений и рекомендаций органам местного самоуправления по вопросам местного значения;

5) учет мнения жителей округа при принятии наиболее важных решений органами местного самоуправления округа.

4. Подготовка, проведение и определение результатов публичных слушаний осуществляются открыто и гласно.

5. Результаты публичных слушаний носят рекомендательный характер и учитываются органами местного самоуправления при принятии решений.

6. Материально-техническое обеспечение публичных слушаний осуществляется за счет средств бюджета округа.

II. Вопросы, выносимые на публичные слушания
7. На публичные слушания в обязательном порядке выносятся вопросы:

1) проект Устава Варнавинского муниципального округа Нижегородской области, а также проект муниципального нормативного правового акта о внесении изменений и дополнений в данный Устав, кроме случаев, когда в Устав округа вносятся изменения в форме точного воспроизведения положений Конституции Российской Федерации, федеральных законов, конституции (устава) или законов Нижегородской области в целях приведения данного Устава в соответствие с этими нормативными правовыми актами;

2) проект бюджета округа и отчет о его исполнении;

3) проект стратегии социально-экономического развития Варнавинского муниципального округа Нижегородской области;
4) вопросы о преобразовании округа за исключением случаев, если в соответствии с Федеральным закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» для преобразования округа требуется получение согласия населения округа, выраженного путем голосования.
8. Публичные слушания могут проводиться по другим проектам муниципальных правовых актов по вопросам местного значения округа.

9. На публичные слушания  выносятся вопросы государственного и муниципального управления в сферах охраны окружающей среды, закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и в других сферах в случаях, установленных федеральными законами, законами Нижегородской области, муниципальными нормативными правовыми актами.

III. Инициатива проведения публичных слушаний
10. Инициаторами проведения публичных слушаний могут выступать население округа, Совет депутатов округа и глава местного самоуправления округа.

11. Население округа реализует свое право на инициирование публичных слушаний, формируя инициативную группу из числа жителей, обладающих активным избирательным правом. Для координации своей деятельности и взаимодействия с Советом депутатов округа инициативная группа назначает уполномоченного представителя.

Условием назначения публичных слушаний по инициативе населения является сбор подписей в поддержку данной инициативы, количество которых должно составлять не менее 1% от числа жителей Варнавинского муниципального округа, обладающих избирательным правом.

Сбор подписей вправе осуществлять совершеннолетний дееспособный гражданин Российской Федерации, достигший к моменту сбора подписей возраста 18 лет. Подписи в поддержку проведения публичных слушаний собираются посредством внесения их в подписные листы. 

В подписном листе указываются фамилия, имя, отчество, год рождения (в возрасте 18 лет на день сбора подписей - дополнительно день и месяц рождения) граждан, ставящих подписи, а также их адрес места жительства, серия и номер паспорта или заменяющего его документа. Подпись в поддержку проведения публичных слушаний и дату ее внесения житель Варнавинского муниципального округа ставит собственноручно. Данные вносятся в подписные листы только рукописным способом. Использование карандашей при внесении указанных данных в подписной лист, принуждение граждан в процессе сбора подписей, а также их вознаграждение за внесение подписи не допускается.

Подписные листы должны быть сброшюрованы, пронумерованы, каждый лист собственноручно подписан сборщиком подписей.

После окончания сбора подписей письменное обращение с инициативой проведения публичных слушаний и пронумерованные и сброшюрованные подписные листы направляются в Совет депутатов округа.

Проверку правильности оформления подписных листов, достоверности содержащихся в них сведений, соблюдения порядка сбора подписей осуществляет постоянная комиссия Совета депутатов округа по вопросам местного самоуправления, соблюдению законности, депутатской этике.

12. Группа депутатов Совета депутатов округа в количестве не менее 1/3 от установленной численности депутатов Совета депутатов округа может выступать с инициативой проведения публичных слушаний путем направления в Совет депутатов округа соответствующего обращения.

13. Обращение инициативной группы из числа жителей округа или группы депутатов по проведению публичных слушаний направляется в Совет депутатов округа и рассматривается на его ближайшем заседании.

14. Указанное обращение должно включать в себя:

1) вопрос, выносимый на публичные слушания с приложением проекта муниципального нормативного акта;
2) обоснование необходимости проведения публичных слушаний;

3) предлагаемый состав участников публичных слушаний.

15. К обращению инициативной группы жителей прилагаются подписные листы и сведения об уполномоченном представителе инициативной группы с указанием фамилии, имени и отчества, адреса проживания и контактных телефонов.

16. К обращению могут прилагаться информационные материалы, относящиеся к теме слушаний.

17. Обращение инициативной группы по проведению публичных слушаний в Совет депутатов округа должно рассматриваться в присутствии ее представителей на открытом заседании Совета депутатов округа.

18. По результатам рассмотрения обращения Совет депутатов округа принимает решение о проведении публичных слушаний либо отказывает в их проведении.

19. Глава местного самоуправления округа назначает публичные слушания по своей инициативе.
20. В случае проведения публичных слушаний в соответствии с разделом 7 настоящего Положения, решение о назначении публичных слушаний может принимать Совет депутатов округа или глава местного самоуправления округа в форме постановления.

21. В случае внесения прокурором округа проекта муниципального правового акта, процедура принятия которого включает в себя обязательное проведение публичных слушаний, инициатором проведения публичных слушаний выступает Совет депутатов округа или глава местного самоуправления округа, куда внесен проект муниципального правового акта.

IV. Назначение публичных слушаний
22. Решение о проведении публичных слушаний на основании обращения инициативной группы по проведению публичных слушаний или группы депутатов Совета депутатов округа принимается решением Совета депутатов округа.

23. Глава местного самоуправления округа назначает публичные слушания по своей инициативе, издавая постановление о назначении публичных слушаний.

24. Нормативным актом о проведении публичных слушаний устанавливаются:

1) место, дата и сроки проведения публичных слушаний;

2) формулировка вопросов и (или) наименование проектов правовых актов, выносимых на публичные слушания;

3) порядок принятия предложений от заинтересованных лиц по вопросам публичных слушаний. 

25. Решение о проведении публичных слушаний подлежит опубликованию в газете «Новый путь» и размещению на официальном сайте администрации Варнавинского муниципального округа в сети «Интернет» (далее — официальный сайт) не менее чем за 14 дней до их проведения, за исключением случаев проведения публичных слушаний по обсуждению проекта Устава Варнавинского муниципального округа Нижегородской области, проектов муниципальных правовых актов о внесении изменений и дополнений в Устав Варнавинского муниципального округа Нижегородской области.
26. Решение о назначении публичных слушаний (за исключением проекта Устава округа, а также проекта муниципального правового акта о внесении изменений и дополнений в Устав округа) может быть опубликовано без прилагаемого проекта муниципального правового акта, но с обязательным указанием места размещения данного проекта муниципального правового акта на официальном сайте.

27. Подготовка и проведение публичных слушаний возлагается на рабочую группу, созданную для подготовки и проведения публичных слушаний.

В рабочую группу могут входить сотрудники администрации округа, депутаты Совета депутатов округа и сотрудники аппарата Совета депутатов округа, представители инициативной группы, независимые эксперты.

V. Особенности проведения публичных слушаний по проекту Устава округа, 
по проекту муниципального правового акта Совета депутатов округа
 о внесении изменений и дополнений в Устав округа
28. Решение о проведении публичных слушаний по обсуждению проекта Устава Варнавинского муниципального округа Нижегородской области, проектов муниципальных правовых актов о внесении изменений и дополнений в Устав Варнавинского муниципального округа Нижегородской области, проект муниципального правового акта, выносимого на слушания, подлежат официальному опубликованию в газете «Новый путь» и размещению на официальном сайте не менее чем за 30 дней до дня рассмотрения данного проекта на заседании Совета депутатов округа, но не менее чем за 14 дней до дня проведения слушаний.

29. Решение о назначении публичных слушаний по проекту Устава округа, а также проекту муниципального правового акта о внесении изменений и дополнений в данный Устав должно содержать порядок учета предложений по проекту указанного Устава, проекту указанного муниципального правового акта, а также порядок участия граждан в его обсуждении.
30. Лица, желающие внести свои предложения по проекту Устава округа, проекту муниципального правового акта Совета депутатов округа о внесении изменений и дополнений в Устав округа (далее - предложения), направляют их в аппарат Совета депутатов округа либо на официальный сайт.

31. Все поступившие предложения подлежат регистрации и учитываются при рассмотрении на публичных слушаниях по проекту Устава округа, проекту муниципального правового акта Совета депутатов округа о внесении изменений и дополнений в Устав округа.

32. Участие граждан в обсуждении проекта Устава округа, проекта муниципального правового акта Совета депутатов округа о внесении изменений и дополнений в Устав округа осуществляется путем внесения предложений при проведении публичных слушаний.

VI. Порядок проведения публичных слушаний
33. Организация и проведение публичных слушаний включают:

1) принятие решения о назначении публичных слушаний;

2) оповещение жителей Варнавинского муниципального округа о назначении публичных слушаний в соответствии с настоящим положением;

3) проведение собрания по обсуждению проекта (вопроса) публичных слушаний;

4) составление протокола и (или) заключения публичных слушаний;

5) размещение и опубликование результатов публичных слушаний.

34. Рабочая группа по проведению публичных слушаний:

1) осуществляет организационное обеспечение проведения публичных слушаний;

2) формирует повестку дня публичных слушаний;

3) определяет круг должностных лиц, специалистов, представителей общественности, приглашаемых в качестве экспертов, и направляет им обращения с просьбой принять участие в публичных слушаниях;

4) размещает на официальном сайте замечания и предложения, поступившие в ходе публичных слушаний; 

5) содействует участникам публичных слушаний в получении информации, необходимой для проведения публичных слушаний;

6) регистрирует участников публичных слушаний и выступающих;

7) готовит протокол и заключение публичных слушаний; 

8) обеспечивает опубликование (размещение) результатов публичных слушаний в газете «Новый путь» и на официальном сайте;

35. Публичные слушания проводятся в форме собраний жителей округа. Публичные слушания проводятся в помещении, пригодном для размещения в нем представителей различных групп населения, права и законные интересы которых затрагивают вопросы, вынесенные на публичные слушания.
36. Регистрация участников публичных слушаний и выступающих начинается за 1 час до начала. 

37. Участниками публичных слушаний могут быть все заинтересованные лица.

38. Обработка персональных данных участников публичных слушаний или общественных обсуждений осуществляется с учетом требований, установленных Федеральным законом от 27 июля 2006 г. № 152-ФЗ «О персональных данных».

39. При проведении публичных слушаний председательствующим на них является глава местного самоуправления округа или председатель Совета депутатов округа. 

40. По поручению главы местного самоуправления округа, председателя Совета депутатов округа председательствовать на публичных слушаниях может заместитель главы администрации округа или заместитель председателя Совета депутатов округа соответственно.

41. Председательствующий ведет слушания и следит за порядком обсуждения вопросов повестки дня слушаний.

42. Право на выступление на публичных слушаниях имеют депутаты Совета депутатов округа, глава местного самоуправления округа, лица, приглашенные в качестве докладчиков или экспертов, участники слушаний, зарегистрировавшиеся в качестве выступающих, иные лица с разрешения председательствующего. Слово для выступлений предоставляется участникам слушаний в порядке поступления заявок.

43. По окончании выступлений вопросы участниками слушаний по обсуждаемой теме могут быть заданы как в устной, так и в письменной формах.
44. По вопросу или проекту муниципального правового акта, вынесенному на публичные слушания, принимается одно из следующих решений:

1) рекомендовать принять проект муниципального правового акта или одобрить вопрос, вынесенные на публичные слушания;

2) рекомендовать отклонить проект муниципального правового акта или вопрос, вынесенные на публичные слушания.

По итогам публичных слушаний участниками публичных слушаний также могут быть приняты рекомендации, обращения к жителям округа, в органы государственной власти и органы местного самоуправления округа.
45. На слушаниях ведется протокол, который подписывается председательствующим и секретарем.

46. В протоколе слушаний в обязательном порядке должны быть отражены позиции и мнения участников слушаний по каждому из обсуждаемых на слушаниях вопросов, высказанные ими в ходе слушаний.
VII. Особенности проведения публичных слушаний при введении
режима повышенной готовности или чрезвычайной ситуации
47. В случае, если при введении режима повышенной готовности или чрезвычайной ситуации устанавливаются меры по ограничению (запрету) проведения массовых мероприятий, собрания по обсуждению проекта (вопроса) публичных слушаний проводятся в заочной форме с применением опросных листов.

48. Информация о причине, по которой собрание по обсуждению проекта (вопроса) публичных слушаний проводится в заочной форме, указывается в решении о назначении публичных слушаний или размещается на официальном сайте.

49. На официальном сайте размещается проект муниципального правового акта, выносимого на публичные слушания, вопрос, выносимый на публичные слушания, форма опросного листа, адреса и ссылки для подключения к онлайн-конференции. Указывается дата, до которой заполненные опросные листы должны быть направлены в адрес рабочей группы по проведению публичных слушаний.
50. Публичные слушания проводятся в режиме онлайн-конференции.

51. Опросные листы должны быть направлены участниками публичных слушания в адрес рабочей группы в течение 2 рабочих дней после дня проведения конференции.
52. Заключение публичных слушаний готовится на основании предложений и замечаний заинтересованных лиц, а также опросных листов, поступивших в адрес рабочей группы в течение 7 рабочих дней после проведения онлайн-конференции.

VIII. Итоги публичных слушаний
53. По результатам публичных слушаний оформляется итоговый документ публичных слушаний, подписываемый должностным лицом, председательствовавшим на публичных слушаниях.
54. Протокол и итоговый документ публичных слушаний направляются организатором публичных слушаний в орган местного самоуправления, к компетенции которого относится принятие муниципального правового акта, проект которого выносился на публичные слушания.
55. Решения, принятые на публичных слушаниях, подлежат обязательному рассмотрению органом, к компетенции которого относится рассмотрение вопроса, вынесенного на публичные слушания.
56. Организатор публичных слушаний обеспечивает опубликование информационного сообщения о ходе публичных слушаний и его результатах, включая мотивированное обоснование принятых решений, в газете "Новый путь", и размещение на официальном сайте администрации Варнавинского муниципального округа в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»" в течение 10 рабочих дней со дня их принятия.
IX. Расходы, связанные с организацией и проведением  публичных слушаний
57. Расходы, связанные с организацией и проведением публичных слушаний, несет орган, уполномоченный на проведение публичных слушаний.
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